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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 

1217) wprowadziła nowy rodzaj świadczenia – świadczenie rodzicielskie przysługujące osobom, które urodziły dziecko,  

a które nie są uprawnione do zasiłku macierzyńskiego lub uposażenia macierzyńskiego (bezrobotni, studenci oraz osoby 

zatrudnione na podstawie umów cywilnoprawnych, jak umowa o dzieło). Jednocześnie wprowadziła zmiany w ustawie  

z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa 

(Dz. U. z 2014 r. poz. 159, z późn. zm.), skutkujące uzupełnieniem miesięcznej kwoty zasiłku macierzyńskiego w 

sytuacji, gdy jest ona niższa od kwoty świadczenia rodzicielskiego. Ponadto, zgodnie z ustawą z dnia 25 września 2015 r. 

o zmianie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. poz. 1735) osoby prowadzące pozarolniczą działalność oraz osoby z nimi współpracujące pobierające 

zasiłek macierzyński w wysokości poniżej świadczenia rodzicielskiego, będą podlegały ubezpieczeniu zdrowotnemu bez 

opłacania składki na to ubezpieczenie. Oznacza to wprowadzenie minimalnej wysokości wypłaty zasiłku 

macierzyńskiego w kwocie 1000 zł, co spowoduje konieczność dostosowania rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 23 października 2009 r. w sprawie określenia wzorów zgłoszeń do ubezpieczeń społecznych i 

ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportów miesięcznych i imiennych raportów miesięcznych korygujących, 

zgłoszeń płatnika, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujących, zgłoszeń danych o pracy w 

szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze oraz innych dokumentów (Dz. U. z 2014 r. poz. 1844 i 1957) w 

zakresie kodów tytułu ubezpieczenia, kodu świadczenia/przerwy oraz modyfikacji wzoru deklaracji rozliczeniowej ZUS 

DRA.   

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Zaktualizowanie kodów i modyfikacja deklaracji ZUS DRA, umożliwiające prawidłowe rozliczanie i wykazywanie 

składek i zasiłków przez płatników.  

. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Poszczególne kraje członkowskie UE/OECD regulują kwestie zgłaszania do ubezpieczeń we własnym zakresie.  

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło 

danych  

Oddziaływanie 

Płatnicy składek 914698 Portal 

Statystyczny 

ZUS, dane za 

II kwartał 

2015 r.  

Składanie dokumentów. 

Zakład Ubezpieczeń 

Społecznych 

      -  Przyjmowanie i przetwarzanie dokumentów.  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia został przekazany do konsultacji następującym partnerom społecznym:  

1. Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych,  



2. Forum Związków Zawodowych,  

3. NSZZ „Solidarność”, 

4. Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, 

5. Konfederacji „Lewiatan”, 

6. Związkowi Rzemiosła Polskiego,  

7. Business Centre Club- Związek Pracodawców.  

Do projektu rozporządzenia nie zgłoszono żadnych uwag.  

Projekt został opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji oraz Ministerstwa Pracy 

i Polityki Społecznej. Do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej nie wpłynęły żadne zgłoszenia podmiotów 

zainteresowanych pracami nad projektem w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169 poz. 1414, z późn. zm.).   

    

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2013 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  
 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych powodujących 

zwiększenie wydatków lub zmniejszenie dochodów jednostek sektora finansów 

publicznych, w tym w budżecie państwa i budżetach jednostek samorządu 

terytorialnego, w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz 

na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne Ubezpieczeni  

Płatnicy składek Dostosowanie treści rozporządzenia do brzmienia ustawy umożliwi prawidłowe 

wypełnianie dokumentów ubezpieczeniowych. 



Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: Nie dotyczy 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na żaden z wymienionych wyżej 

obszarów. 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 stycznia 2016 r, natomiast w zakresie nowego wzoru 

deklaracji rozliczeniowej oraz kodu świadczenia/przerwy z dniem 1 kwietnia 2016 r.  

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz niektórych innych ustaw od dnia 1 

stycznia 2016 r. wprowadza nowy rodzaj świadczenia – świadczenie rodzicielskie, wprowadzając tym samym od dnia 1 

stycznia 2016 r. zmiany w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego 

(…), skutkujące koniecznością nowelizacji rozporządzenia uwzględniającej zmiany przyjęte w ustawie. W związku z 

uwagami przekazanymi przez Prezesa Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, ze względu na uwarunkowania realizacji 

zmian do systemu informatycznego, które nie będą gotowe w pełnym zakresie do dnia 1 stycznia 2016 r., konieczne jest 

wprowadzenie późniejszego terminu wejścia w życie dla nowego wzoru deklaracji rozliczeniowej i kodu 

świadczenia/przerwy 329. Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa Zakładu nowy wzór deklaracji rozliczeniowej oraz kod 

świadczenia/przerwy 329 powinien wejść w życie od dnia 1 kwietnia 2016 r. Wejście w życie zmian dotyczących 

nowego wzoru deklaracji rozliczeniowej, niezbędnego do rozliczania dopłacanych przez płatników składek 

ubezpieczonym wyrównań zasiłków macierzyńskich, wymaga dłuższego okresu na ich wprowadzenie, ze względu na 

konieczność wyłonienia wykonawcy zmian w KSI ZUS w postępowaniu przetargowym. Wskazany termin wynika z 

procedur realizacji zmian na podstawie zawartej przez Zakład umowy ramowej z wykonawcami oraz przyjętych i 

stosowanych standardów w zakresie wytwarzania oprogramowania.    

 



12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie dotyczy 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy, itp.)  

Nie dotyczy 
 


